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Leis

LEI N° 17.761,
DE 25 DE SETEMBRO DE 2023

(Projeto de lei n° 673/2023, do Deputado Leonardo
Siqueira - NOVO)

Institui procedimentos de licenciamento simplifi-
cado para exercicio de atividades econémicas no
Estado de Sdo Paulo

0 GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:

Faco saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu pro-
mulgo a seguinte lei:

Artigo 1° - Ficam instituidos, no ambito dos orgéos e
entidades da Administracdo direta e autarquica do Estado de
Séo Paulo, procedimentos de licenciamento simplificado para
a emissdo de atos de liberacdo da atividade econdmica, nos
termos da Lei federal n° 13.874, de 20 de setembro de 2019.

Artigo 2° - Para fins de classificacao do nivel de risco da
atividade econdmica, considera-se:

| - nivel de risco I: para os casos de risco leve, irrelevante
ou inexistente;

II - nivel de risco II: para os casos de risco moderado;

1l - nivel de risco IlI: para os casos de risco alto.

§ 1° - O exercicio de atividades classificadas no nivel
de risco | dispensa a solicitacdo de qualquer ato publico de
liberacdo.

§ 2° - Vetado.

§ 3° - Vetado.

§ 4° - A dlassificacdo das atividades econdmicas de que
trata este artigo observara’ a estabelecida na Classificagdo
Nacional de Atividade Econémica (CNAE) da Comissdo Nacional
de Classificacdo (Concla).

§ 5° - O Poder Executivo estabelecera, mediante decreto,
os critérios para que os 6rgaos e entidades estaduais realizem
a classificacdo dos niveis de risco das atividades econdmicas
sujeitas a emissao de atos publicos de liberacdo da atividade
econdmica.

§ 6° - O Poder Executivo podera disponibilizar, em meio
fisico ou digital, relacdo simplificada, clara e objetiva das exi-
géncias que devem ser providenciadas pelo requerente de atos
publicos de liberagdo de atividade econémica.

Artigo 3° - Ato proprio do dirigente maximo do 6rgao ou
entidade fixara prazo, ndo superior a 60 (sessenta) dias, para
decisao sobre os requerimentos de liberacdo da atividade eco-
ndmica apresentados em seus respectivos ambitos.

§ 1° - Decorrido o prazo previsto no “caput”, a auséncia de
manifestacdo conclusiva do érgao ou da entidade implicara na
aprovacdo tacita do requerimento, desde que tenham sido apre-
sentados todos os documentos e elementos necessarios para a
analise, verificado no momento do protocolo.

§ 2° - O Poder Executivo podera estabelecer, mediante
decreto, exce¢des ao regime de aprovacdo técita, hipoteses de
suspensao de prazo e requisitos para a sua aplicagdo aos reque-
rimentos de emissdo de atos publicos de liberacao.

§ 3° - Excepcionalmente, mediante despacho fundamen-
tado, poderdo ser estabelecidos prazos superiores ao previsto
no “caput” deste artigo, em razdo da natureza dos interesses
publicos envolvidos e da complexidade da atividade econdmica
a ser desenvolvida pelo requerente.

Artigo 4° - Esta lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias
contados da sua publicacdo.
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Decretos

DECRETO N° 67.979,
DE 25 DE SETEMBRO DE 2023

Regulamenta dispositivos da Lei federal n°
13.874, de 20 de setembro de 2019 (Declaracéo
de Direitos de Liberdade Econbmica), da Lei
n°17.530, de 11 de abril de 2022 (Codigo de
Defesa do Empreendedor) e da Lei n° 17.761, de
25 de setembro de 2023, que institui procedimen-
tos de licenciamento simplificado para exercicio
de atividades econdmicas no Estado de S&o Paulo,
para dispor sobre os critérios e os procedimentos
para a classificagdo de risco de atividades econé-
micas, regras para aprovacao tacita e procedimen-
to aplicavel a constituicdo de ambiente regulatorio
experimental no dmbito do Estado de Sao Paulo.

0 GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO, no uso de
suas atribuicdes legais,

Decreta:

CAPITULO |

Disposicdes preliminares

Artigo 1° - Este decreto estabelece os critérios a serem
observados pela Administracdo Publica direta e autarquica
para a classificagdo do nivel de risco de atividades economi-
cas, disciplina a aplicagdo do regime de aprovacao tacita de

GOVERNO DO ESTADO
DE 5A0 PAULO

atos publicos de liberacdo e estabelece procedimentos para a
constituicdo de ambiente regulatério experimental no Estado
de Séo Paulo.

§ 1° - As disposicoes deste decreto aplicam-se ao tramite
de processos administrativos no mesmo 6rgdo ou entidade,
observadas as disposicoes da Lei n° 10.177, de 30 de dezembro
de 1998, ainda que o pleno exercicio da atividade econdmica
requeira ato administrativo adicional ou complementar cuja
responsabilidade seja de outro 6rgao ou entidade da adminis-
tracdo publica de qualquer ente federativo.

§ 2° - A aplicacdo do disposto nos Capitulos Il e Il deste
decreto independe:

1. de o ato publico de liberagdo estar previsto em lei ou em
ato normativo infralegal;

2. da espécie de atividade econdmica ou de seu regime
juridico;

3. do inicio, continuidade ou finalizacdo da atividade
econdmica;

4. de atuacdo de ente publico ou privado.

Artigo 2° - O disposto neste decreto ndo se aplica aos atos
administrativos em matéria tributaria e financeira praticados
pela Administracdo Publica estadual, nos termos do § 3° do
artigo 1° da Lei federal n° 13.874, de 20 de setembro de 2019.

Paragrafo tnico - os procedimentos previstos neste decre-
to serdo aplicados sem prejuizo a regular pratica de atos ou
procedimentos decorrentes de poder de policia pelos érgdos
ou entidades da Administracdo Publica.

CAPITULO Il

Dos Niveis de Risco da Atividade Econdmica

Secao |

Classificacao de riscos

Artigo 3° - Os 6rgdos e entidades de que trata o artigo 1°
deste decreto editardo, no prazo de 90 (noventa) dias, conta-
dos da publicacdo deste decreto, ato normativo de classifica-
¢do de riscos das atividades econémicas em seus respectivos
ambitos, considerando trés categorias:

| - baixo risco, ou nivel de risco I, para os casos de risco
leve, irrelevante ou inexistente que prescindam de atos puibli-
cos de liberagdo para plena e continua operagdo e funciona-
mento do estabelecimento;

I1 - médio risco, ou nivel de risco Il, para os casos de risco
moderado ndo enquadrados nas categorias de que tratam os
incisos | e Il deste artigo e que ensejam, automaticamente
apos o ato de registro, a emissao de licencas, de alvaras e de
atos congéneres para inicio da operacdo do estabelecimento,
nos termos do artigo 7°, “caput”, da Lei Complementar federal
n° 123, de 14 de dezembro de 2006, e do artigo 6°-A “caput”,
da Lei federal n® 11.598, de 3 dezembro de 2007;

M1 - alto risco, ou nivel de risco IlI, para os casos definidos
como risco elevado em atendimento aos requisitos de segu-
ranga sanitaria, metrologia, controle ambiental e prevencao
contra incéndios.

§ 1° - A classificacdo de riscos das atividades econdmicas
de que trata este artigo observara a estabelecida na Classifi-
cacdo Nacional de Atividade Econdmica (CNAE) da Comisséo
Nacional de Classificacdo (Concla) e devera:

1. considerar a complexidade, a dimensao, o potencial de
incremento de risco e de danos a terceiros, assim como outras
caracteristicas da atividade econdmica em analise;

2. ser realizada no &mbito de cada 6rgéo ou entidade res-
ponsavel pelos atos publicos de liberacdo, ainda que se trate
de uma mesma atividade econdmica;

3. ser aferida preferencialmente por meio de analise quan-
titativa e estatistica;

4. ser revista periodicamente pelo érgdo ou entidade
responsavel pelo ato de liberagdo da atividade econdmica.

§ 2° - A identificacdo do nivel de risco da atividade econd-
mica submetida ao érgéo ou a entidade considerard, ao menos:
1. a probabilidade de ocorréncia de eventos danosos;

2. a extensdo, a gravidade e o grau de irreparabilidade
do impacto causado a sociedade na hipétese de ocorréncia
de evento danoso.

§ 3° - Os drgdos e as entidades adotardo procedimentos
administrativos simplificados para emissdo de atos publicos
de liberacdo de atividades econdmicas classificadas como
risco médio, priorizando o tramite integrado junto aos demais
orgdos e entidades vinculadas ao registro e legalizacdo de
empresas e negocios.

§ 4° - Cabe aos drgdos e entidades dar ciéncia ao Comité
Estadual para Simplificacgdo de Registro e Legalizagdo de
Empresas e Negocios no Estado de Sdo Paulo — Comité Faci-
lita SP, instituido pelo Decreto n° 67.980, de 25 de setembro
de 2023, sobre a emissdo do ato normativo de que trata o
"caput” deste artigo.

Secdo Il

Das Regras Supletivas

Artigo 4° - Enquanto o 6rgdo ou entidade estadual ndo
editar o ato normativo de que trata o artigo 3° deste decreto,
a atividade econdmica sujeita a ato publico de liberacdo sera
classificada com base em Resolucdo do Comité para Gestdo
da Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Lega-
lizacdo de Empresas e Negdcios - CGSIM, instituido pela Lei
federal n° 11.598, de 3 de dezembro de 2007.

Paragrafo anico - Na auséncia de classificacdo da ativida-
de nos termos do “caput” deste artigo, a atividade econdmica
sera classificada como médio risco, ou nivel de risco II.

CAPITULO Il

Da Aprovacao Tacita

Artigo 5° - Os 6rgaos da Administracdo Publica Direta e
autérquica editardo normas estabelecendo prazo, nao superior
a 60 (sessenta) dias, para decisdo sobre os requerimentos de
emissdo de atos publicos de liberacdo apresentados em seus
respectivos ambitos.

§ 1° - O decurso do prazo estabelecido nos termos do
"caput” deste artigo implicara a aprovagéo tacita do respec-
tivo requerimento, sem prejuizo de remanescer necessaria
apreciacao do pleito pela autoridade competente.

§ 2° - A aprovacdo tacita de que trata o § 1° deste artigo
ndo exime o requerente:

1. da observancia das normas aplicaveis a atividade eco-
ndmica objeto do ato publico de liberago;

2. da responsabilidade pela conformidade do requerimen-
to formulado a legislacao vigente;

3. do dever de adotar medidas e providéncias formais e
materiais posteriormente impostas Poder Publico;

4. de cumprir as exigéncias vigentes no momento da apre-
ciacdo do requerimento pela autoridade competente.

§ 3° - Os prazos para decisdo acerca de requerimentos
que ndo versarem sobre atos publicos de liberacao deverdo
observar o disposto no artigo 33 da Lei n® 10.177, de 30 de
dezembro de 1998.

§ 4° - A aprovacao tacita de que trata o § 1° desde artigo
ndo se aplica aos requerimentos:

1. de atos publicos de liberacao:

a) no ambito de processos de licenciamento ambiental,
em razao do disposto no artigo 14, § 3°, da Lei Complementar
federal n® 140, de 8 de dezembro de 2011;

b) em matéria urbanistica, se a apreciacdo abranger ou
depender de licenciamento ambiental ou decisdo de 6rgao ou
entidade de outra esfera;

¢) em procedimentos que versem sobre uso e manejo da
fauna silvestre e exdtica ou sobre atividades que impliquem
a captura, coleta, transporte e manejo de material bioldgico;

d) que envolvam atividades ou produtos potencialmente
nocivos a satde ou incolumidade publicas;

2. apresentados por agente publico ou seu conjuge,
companheiro ou parente em linha reta ou colateral, por con-
sanguinidade ou afinidade, até o 3° (terceiro) grau, dirigidos ao
6rgdo ou entidade em que exerca suas atividades funcionais;

3. de que trata o artigo 3°, §6°, da Lei federal n° 13.874,
de 20 de setembro de 2019.

§ 5° - A autoridade méaxima do 6rgdo ou da entidade
podera, excepcionalmente, estabelecer, mediante despacho
fundamentado, prazo superior ao previsto no “caput” deste
artigo em razao da natureza dos interesses puiblicos envolvidos
e da complexidade da atividade econdmica objeto do ato de
liberagéo requerido.

§ 6° - Decorrido o prazo de que trata o § 1° deste artigo,
podera ser solicitado documento comprobatdrio da liberacao
da atividade econdmica objeto do requerimento.

Artigo 6° - O requerimento para emissao de atos publicos
de liberacdo deverd ser instruido com todos os elementos
necessarios a decisdo pela Administracao Publica, cabendo ao
interessado complementar a instrucdo com as informagdes e
documentos exigidos pelo 6rgédo ou entidade.

§ 1° - O prazo de que trata o "caput” do artigo 5° deste
decreto, para fins de aplicacdo da aprovacao tacita, nos termos
de seu § 1°, inicia-se na data da apresentacdo de todos os
elementos necessarios a instrucdo do processo.

§ 2° - O requerente sera cientificado sobre o prazo para a
analise de seu requerimento, presumida a boa-fé das informa-
¢oes por ele prestadas.

§ 3° - No caso de necessidade de complementacdo da
instrucdo processual ou de diligéncia técnica ou juridica per-
tinente, o prazo para a decisdo administrativa podera ser sus-
penso uma vez e nao fluird quando a emissao do ato publico
de liberagéo depender de manifestacao ou posicionamento de
orgdo ou entidade externa a Administragdo Publica estadual.

§ 4° - O requerente sera cientificado, em uma dnica opor-
tunidade, sobre todos os documentos e informacdes a serem
apresentados para fins de complementacdo do requerimento
inicial ou da instrucdo processual, ressalvada exigéncia que s6
possa ser conhecida supervenientemente.

§ 5° - Podera ser admitida nova suspensdo do prazo de
que trata o § 3° deste artigo na hipétese de superveniéncia de
fato novo que impacte a anélise do requerimento, durante a
instrucdo do processo.

Artigo 7° - O requerente poderd renunciar ao direito de
aprovacdo tacita a qualquer momento.

Paragrafo Unico - A renincia a que alude o “caput”
deste artigo ndo exime o 6rgao ou a entidade de cumprir as
condicdes e os prazos estabelecidos para a decisdo acerca
dos requerimentos apresentados em seus respectivos ambitos.

CAPITULO IV

Do Ambiente Regulatorio Experimental

Secdo |

Disposicdes Gerais

Artigo 8° - Para os fins do disposto neste Capitulo,
considera-se:

| - ambiente regulatorio experimental (“sandbox” regu-
latério): conjunto de condicdes especiais simplificadas, para
que pessoas juridicas recebam autorizacdo temporaria da
Administracdo Publica para desenvolver modelos de negécios
inovadores e testar técnicas e tecnologias experimentais,
mediante o cumprimento de critérios e de limites previamente
estabelecidos;

Il - autorizacdo temporaria: autorizacdo concedida para
desenvolvimento de atividade regulamentada especifica, em
regime diverso daquele ordinariamente previsto na regu-
lamentacdo aplicavel, por meio de dispensa de requisitos
regulatorios e mediante definicdo prévia de condicdes, limites
e salvaguardas;

1l - modelo de negdcio inovador: atividade que, cumulati-
vamente ou ndo, utilize tecnologia inovadora ou faga uso ino-
vador de tecnologia, para que desenvolva produto ou servico
que ainda ndo seja oferecido ou com arranjo diverso do que
esteja sendo ofertado no mercado.
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Artigo 9° - O Governador podera conceder autorizacao
temporaria para o desenvolvimento de modelos de negécios
inovadores e realizacdo de testes de técnicas e tecnologias
experimentais, afastando a incidéncia de normas pré-definidas,
sob sua competéncia, em conformidade com o procedimento
previsto neste Capitulo.

§ 1° - As pessoas juridicas autorizadas a executar projetos
no ambiente regulatério experimental poderdo executar, por
periodo determinado, projetos de desenvolvimento de modelos
de negdcios inovadores e de teste de novas técnicas e tecno-
logias compreendidas pelo ambiente regulatério experimental.

§ 2° - A autorizagdo temporaria de que trata o “caput”
deste artigo ndo afasta a incidéncia das demais normas
aplicaveis ao modelo de negécio ou a tecnologia testada no
ambiente regulatério experimental, especialmente aquelas
relacionadas a legislagdo trabalhista, tributaria e ambiental.

Secéo Il

Dos Procedimentos de Acesso

Artigo 10 - O acesso dos participantes a ambiente regula-
torio experimental dar-se-a por meio de chamamento publico.

§ 1° - O edital de chamamento publico sera publicado
pela Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, de oficio, por
proposta de outros orgaos e entidades estaduais ou mediante
provocagdo dos interessados, através de manifestagdo de
interesse, e indicara, no minimo:

1. 0 cronograma de recebimento e andlise de propostas;

2. os critérios de elegibilidade dos potenciais partici-
pantes;

3. o contetdo exigido das propostas a serem apresen-
tadas, indicando os temas prioritarios para os projetos e as
areas onde poderdo ser realizadas as testagens de cada ciclo
experimental;

4. os critérios de selegdo e priorizacdo aplicaveis.

§ 2° - A manifestacdo de interesse de que trata o § 1°
deste artigo sera dirigida a Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico, observado o seguinte:

1. a manifestacdo de interesse sera analisada por comis-
séo designada pelo Secretario de Desenvolvimento Econdmico
na forma do artigo 13 deste decreto;

2. a comissao, no prazo de 30 (trinta) dias contados da
apresentacdo da manifestacdo de interesse, verificara o pre-
enchimento dos requisitos de elegibilidade e apresentacdo de
propostas a que se referem os artigos 11 e 12 deste decreto;

3. atestado o cumprimento dos requisitos, a comissao
tornara publica a manifestacdo de interesse e encaminhara
o processo administrativo ao Secretario de Desenvolvimento
Econdmico para decisdo sobre a instauracdo de chamamento
publico.

Secéo Il

Elegibilidade

Artigo 11 - Sdo requisitos de elegibilidade para partici-
pacdo em chamamento publico de constituicdo de ambiente
requlatério experimental:

| - ser pessoa juridica;

I - demonstrar capacidade técnica e financeira suficientes
para desenvolver a atividade pretendida, incluindo:

a) protecdo contra ataques cibernéticos e acessos indevi-
dos a seus sistemas;

b) producao e guarda de registros e informagdes, inclusive
para fins de realizacdo de auditorias e inspecges;

¢) prevencao a lavagem de dinheiro, aos atos de corrupcao
e ao financiamento do terrorismo.

§ 1° - Os administradores e socios controladores diretos ou
indiretos do proponente nao podem:

1. ter sido condenados por:

a) crime falimentar;

b) crimes contra a administracdo publica;

c) lavagem de dinheiro ou ocultacdo de bens, direitos e
valores;

d) crime contra a economia popular, a ordem econdmica,
as relagdes de consumo, a fé publica ou a propriedade publica,
o sistema financeiro nacional ou a pena criminal que vede,
ainda que temporariamente, o acesso a cargos publicos,
por decisdo transitada em julgado, ressalvada a hipotese de
reabilitacao;

2. estar impedidos de administrar seus bens ou deles dis-
por em razao de decisdo judicial ou administrativa.

§ 2° - O proponente deve estar apto a participar de lici-
tacdes e a contratar com a Administracdo Publica do Estado
de S&o Paulo.

Secdo IV

Das Propostas de Chamamento Publico e de Manifes-
tacdo de Interesse Publico

Artigo 12 - A proposta de constituicao de ambiente regula-
torio experimental conterd, no minimo, os seguintes requisitos:

| - a descricdo da atividade a ser desenvolvida, incluindo:

a) o publico-alvo a ser atendido pelo produto, servico ou
processo inovador oferecido;

b) a presenca e a relevancia da inovagdo no modelo de
negocio pretendido;

¢) os resultados esperados em termos de ganhos de efici-
éncia, reducao de custos ou ampliacdo de acesso;

d) o estagio de desenvolvimento do negdcio; e

€) as métricas previstas para mensuracdo de desempenho
e periodicidade de aferiggo.

Il - a indicacdo das dispensas de requisitos regulatorios
pretendidas e dos motivos pelos quais sdo necessarias para
o desenvolvimento da atividade regulamentada objeto da
autorizacdo temporaria pleiteada;

Il - as sugestdes de condicdes, limites e salvaguardas
que podem ser previstos pela Administracdo Publica estadual,
isoladamente ou em conjunto com outros 6rgaos reguladores,
para fins de mitigacao dos riscos decorrentes da atuagdo sob
dispensa de requisitos regulatorios;
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